EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actuala legislatie in domeniul achizitiilor publice a
intrat in vigoare in luna iunie 2006 si a avut ca obiectiv
principal transpunerea noilor Directive U.E. in materie,
asigurandu-se astfel armonizarea deplind cu acquis-ul
comunitar.

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor mésuri
urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul
diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor alocate,
inclusiv a fondurilor comunitare, consecinta cea mai
grava in acest caz reprezentdnd-o améanarea/intarzierea
implementérii unor proiecte de investitii majore, cu
impact social si economic la nivel national sau local.
Totodatd, o parte dintre prevederile actuale ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea  contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, necesita unele
modificdri sau nuantiri/completéri, modificari care au
fost convenite cu reprezentantii Comisiei Europene si cu
reprezentantii Directoratului General Politica Regionala
(DG REGIO) ca urmare a concluziilor desprinse din
raportul Deloitte privind ,Evaluarea Sistemului
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Achizitiilor Publice din Roménia”.

Tindnd cont de toate aceste precizéri, precum si de
perioada lungd pe care o presupune procedura
parlamentara si ludnd 1in considerare faptul ca
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011 de modificare a
Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii, au
intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2012, legislatia
nationald trebuie si asigure transpunerea directivelor
astfel cum au fost acestea modificate, impunéndu-se
initierea unei ordonante de urgentd pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
care sia fie prevazute ajustdrile impuse de noile
prevederi europene si prin care sd fie Imbunétatit in
continuare cadrul de reglementare a achizitiilor publice.
Netranspunerea prevederilor Regulamentului (UE) nr.
1.251/2011 al Comisiei, in cadrul legislatiei nationale,
poate crea confuzii In luarea deciziilor de catre
instantele de judecata.

Totodata, aceste modificari propuse au avut in vedere si
facilitarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania
prin Scrisoarea de Intentie, Memorandum de politici
financiare si economice si Memorandum tehnic de
intelegere din data de 08 iunie 2012, ce privesc cresterea
eficientei si transparentei procedurilor de achizitii
publice ca prioritate de varf. Nerespectarea obligatiilor
asumate atrage dupd sine dificultafi in asigurarea si
utilizarea fondurilor aferente restructurarii si reformarii
activitatilor de interes general la care se face referire si
poate afecta plitile cu privire la instrumentele
structurale.

2. Schimbari preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd, care va modifica
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, are
ca scop principal, printre altele, ajustarea pragurilor
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peste care existd obligatia efectuarii unei publicitati la
nivel european, in sensul coreldrii cu noile prevederi
europene, in concordanti cu cele precizate mai sus.

De asemenea, proiectul vizeazd si rezolvarea altor
probleme, cum sunt corelarea cu prevederile Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale noului Cod civil.

Astfel, a fost propusa modificarea domeniului de
aplicare a ordonantei de urgentd cu reglementarea
regimului juridic al contractelor la care face referire, cat
si schimbarea naturii juridice a contractului de achizitie
publica, in sensul in care acesta este un contract
administrativ si nu unul comercial.

De asemenea, pentru transparentizarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, se instituie
obligatia notificarii iIn SEAP, de catre autoritdtile
contractante, a achizitiillor directe care depasesc
echivalentul in lei a 5.000 euro, fara TVA. In cazul
achizitiilor realizate prin intermediul catalogului
electronic sistemul electronic genereazd automat
notificarea respectiva.

Totodata, pentru flexibilizarea si fluidizarea procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica se
propune ca termenul de verificare a documentatiilor de
atribuire de ciatre ANRMAP si fie redus de la 14 la 10
zile.

De asemenea, se reglementeazd un termen mai scurt,
respectiv de 3 zile, pentru evaluarea documentatiilor de
atribuire care reprezinta o revenire la o documentatie de
atribuire respinsa de ANRMAP si de 2 zile pentru
verificarea eratelor la invitatiile de participare/anunturile
de participare.

In acelasi timp, se coreleazi prevederile ordonantei de
urgentd cu cele ale H.G. nr. 801/2011 pentru
modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr.
525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, unde este prevazut expres faptul ca
ANRMAP nu evalueazd specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, intrucdt o astfel de evaluare ar
presupune existenta unor specialisti in cadrul ANRMAP
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in toate domeniile aferente contractelor de achizitie
publicd. Pentru a evita insd o practicd incorectd din
partea autoritdtile contractante de a ascunde la nivelul
caietului de sarcini informatii obligatorii a fi regésite in
fisa de date/anuntul de participare/invitatia de
participare, se delimiteazd ca parte a documentatiei de
atribuire fisa de date si se subliniaza faptul ca, orice
criteriu de calificare si selectie trebuie sd se regédseasca
in fisa de date pentru ca ulterior sa fie preluat automat in
invitatia de participare/anuntul de participare; iar in
situatia in care astfel de criterii se regdsesc in caietul de
sarcini sau documentatia descriptiva, fara a fi preluate in
fisa de date, acestea se vor constitui in clauze nescrise.
In aceeasi situatie de clauze nescrise se vor afla si
factorii de evaluare care nu se vor regési atét in invitatia
de participare/anunful de participare cat si in
documentatia de atribuire.

La transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP,
autoritatea contractantd va prezenta o listd cu numele si
datele de identificare ale persoanelor cu functii de
decizie 1n cadrul autoritdtii contractante, astfel cum
acestea sunt definite, respectiv conducatorul autoritafii
contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legéturd cu procedura de
atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul
autoritafii contractante ce au legdturd cu procedura de
atribuire, document care nu va avea caracter de
document public si care va facilita ulterior, in aplicarea
procedurii de atribuire, evitarea situatiilor de conflict de
interese. Autoritatea contractantd va preciza in cadrul
fisei de date numai numele respectivelor persoane,
datele de identificare ce nu au caracter public, vor putea
fi vizualizate de catre institutiile cu atributii de control
in ceea ce priveste conflictul de interese.

Pentru a optimiza transparentizarea procesului de
achizitie publica, inclusiv prin a permite oricarei
persoane sd poatd sesiza organele competente cu privire
la existenta unui potential conflict de interese, se
propune  publicarea in SEAP a  denumirii
ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului/terfului sustinator.
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Pentru fluidizarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica organizate pe loturi, s-a
propus stabilirea termenelor de asteptare pana la
incheierea contractelor in functie de valoarea estimatd a
fiecarui lot. In acelasi context, se propune ca si
termenele in care se pot inainta contestatiile in cadrul
acestor proceduri de atribuire a contractelor de achizitie
publicd organizate pe loturi, sd fie stabilite in functie de
valoarea estimatd a fiecérui lot. Prin aceste propuneri se
vor diminua perioadele de timp necesare pentru
organizarea si finalizarea procedurilor de atribuire
respective.

Se propune retinerea sumelor previzute la art. 278" din
ordonanta si pentru renuntarea la contestatie, in vederea
elimindrii  comportamentului  necorespunzator al
operatorilor economici care depun contestatii pentru a
»sicana” si care pentru a nu le fi retinutd garantia de
participare, cunoscand cd motivele contestatiei nu sunt
intemeiate, renuntd la contestatie, fiind prevazuta
exceptia pentru situatia in care renuntarea are loc ca
urmare a remedierii de catre autoritatea contractantd a
aspectelor contestate.

Avand in vedere cd abordarea cu privire la depunerea de
contestatii nefondate trebuie sa fie aceeasi, daca instanta
competentd admite plangerea formulatd impotriva
deciziei Consiliului prin care a fost admisd plangerea,
respingand pe fond contestatia, autoritatea contractanta
va retine sumele previzute la art.278".

Mai mult, in vederea asigurdrii optime a transparentei si
fluidizdrii procedurilor de achizitie publica, precum si a
clarificdrii anumitor aspecte de naturd practicd, s-au
propus o serie de completari, clarificari si modificari
cum sunt cele referitoare la:

- perioada de evaluare,

- transmiterea eratelor in SEAP si JOUE,

- transmiterea clarificérilor,

- situatiile in care pot fi modificate criteriile de
calificare/selectie,

- ofertele ce prezinta un pret neobisnuit de scizut,

- completarea conceptului de abateri grave de la
aplicarea procedurii,
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- raportul si dosarul procedurii de atribuire,

- statutul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Totodatd, pentru o mai buna monitorizare a sistemului
de achizitii publice realizatd de cdtre ANRMAP, in
vederea identificarii problemelor ce apar in sistem si
adoptarea masurilor necesare in timp util, se propune ca
hotararea motivatd, pronuntatd de instanta de judecata in
urmd plangerii formulate impotriva deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, sé fie inaintata,
in copie, catre Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, 1n
termen de 15 zile de la data redactarii.

De asemenea, prezentul act normativ propune
completarea contraventiilor aplicate in cazul incalcarii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2006.

Ca wurmare a solicitdrii Ministerului Economiei
Comertului si Mediului de Afaceri, din cadrul sedintei
de Guvern din data de 27.11.2012, a fost introdusi la
art. 8, dupa lit. b, o noua litera, lit. b', in sensul in care
regiile autonome si companiile nationale/societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au
calitatea de autoritati contractante.

3. Alte informatii

Prezenta ordonanta de urgenta a fost propusa avandu-se
in vedere faptul cd, in cazul neadoptérii rapide a unor
astfel de masuri, exista riscul initierii de catre Comisia
Europeand a unei proceduri de infringement impotriva
Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor care decurg
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

De asemenea, neadoptarea masurilor de modificare a
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 34/2006
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completirile ulterioare,
poate avea ca efect si o diminuare a gradului de
cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
comunitare. Consecinta majora in acest caz o reprezinta
intarzierea unor proiecte de investitii, cu impact social si
economic la nivel national sau local.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic -

1". Impactul asupra mediului -
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de -
afaceri

3. Impactul social -

4, Impactul asupra mediului -

5. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului
implicd modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara 1in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucréri
publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, asigurd
transpunerea acquis-ului comunitar in domeniu.
Modificdrile propuse sunt compatibile cu
legislatia comunitard si nu aduc atingere
prevederilor Directivelor U.E., conformandu-se
astfel cu urmitoarele directive europene in
domeniul achizitiilor publice:
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- Directiva nr. 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de lucrdri, de furnizare si de servicii,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr. L134 din 30 aprilie 2004;

- Directiva nr. 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004
de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apel,
energiei, transporturilor si serviciilor postale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr. 134 din 30 aprilie 2004;

- Directiva 1989/665/CEE a Consiliului din

21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeazd cdile
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de
lucrdri, publicatdi in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L395 din 30
decembrie 1989;
Directiva 1992/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare
la aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale entitétilor care
desfdsoara activitati in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, publicatad in
Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene
(JOCE) nr. L76 din 23 martie 1992.

3. Masuri normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Scrisoarea de intentie si memorandumul tehnic
de intelegere cu Fondul Monetar International din
8 iunie 2012
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6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Consultarile au avut loc in urma reuniunilor
organizate in cadrul Comitetului National
Consultativ pentru Achizitiile Publice infiintat
prin Ordinul nr. 166/2012 al Presedintelui
AN.RM.A.P. si in baza unor intdlniri bilaterale
cu reprezentantii Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, ai Consiliului
Concurentei, ai Ministerului Comunicatiilor si
Societdtii  Informationale, ai  Ministerului
Afacerilor Europene si ai Unititii Centrale pentru
Verificarea Achizitiilor Publice

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul actului
normativ

Institutiile publice mentionate mai sus au atributii
in domeniul achizitillor publice sau sunt
interesate de acest domeniu, asa cum este cazul
Consiliului Concurentei

3. Consultarile
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, 1n conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

organizate cu

Prezentul act normativ a fost transmis catre
organizatiile reprezentative ale organelor
administratiei publice locale, prin intermediul
Ministerului Administratiei si Internelor, la
13.09.2012

Totodata, proiectul de act normativ a fost postat
pe site-ul A.N.R.M.A.P. la 16.07.2012 si repostat
la 26.07.2012, 28.08.2012 si 30.10.2012.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ, in forma ordonantei de
urgentd a Guvernului, a fost prezentat pentru o
primd lectura in sedinta Guvernului din
25.07.2012 si inclus ca si Ordonantd de urgenta
in sedinta Guvernului din 17.10.2012

5. Informatii privind avizarea de

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
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catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
943/19.11.2012

6. Alte informatii

La definitivarea prezentului act normativ au fost
avute in vedere si recomandarile DG Markt, in
urma intélnirilor care au avut loc la Bruxelles la
24.08.2012 si 12.09.2012

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Societatea civila a fost informatd prin postarea
actului normativ pe site-ul A.N.R.M.A.P. si prin
participarea reprezentantilor A.N.R.M.A.P. la o
serie de seminarii i reuniuni

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sandtdtii i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
actului normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea componentelor institutiilor
existente

Se va realiza prin dezvoltarea SEAP de catre
Ministerul ~ Comunicatiilor  si Societatii
Informationale

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

PRIM-MINISTRU
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